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1 Innledning

Dersom Norge endret pengepolitisk regime, ved ainnfare en eksplisitt malsetting om lav
inflagion, og lot Norges Bank fa gkt selvstendighet i virkemidlene for ana

inflasjonsmal settingen, burde det fortsatt fares inntektspolitikk i Norge? Og hvis svaret er ja,
hvordan skulle inntektspolitikken i s fall gjennomferes? | dette notatet vil jeg belyse disse to
sparsmalene ut fra gkonomisk faglitteratur.

Gjennom 1990-tallet har inntektspolitikken i Norge vaat knyttet til Solidaritetsalternativet.
Syssel settingsutval get, som var et bredt sammensatt utval g bestdende av politikere,
representanter for partene i arbeidslivet og gkonomiske eksperter, foreso i 1992 et samlet
opplegg, Solidaritetsalternativet, som skulle bringe arbeidsledigheten ned mot 3 Y2 pst. i | gpet
av 1990-arene. | arene etterpa har regjeringene holdt fast ved Solidaritetsalternativet som en
viktig del av den samlede politikken. Hovedelementene i Solidaritetsalternativet er (se

Nas; onalbudsjettet, 1998):

Partenei arbeidslivet har et hovedansvar for & gjennomfare inntektsoppgjarene dik at
konkurranseevnen blir tilstrekkelig god. (Syssel settingsutval get tallfestet dette: et
forpliktende inntektspolitisk samarbeid skulle resultere i en forbedring av den
kostnadsmessige konkurranseevnen med 10 pst. over en femarsperiode.)

- Gjennom pengepolitikken skal myndighetene sikre en stabil valutakurs. Det bidrar til &
styrke sammenhengen mellom lgnnsmoderasjon og utviklingen i konkurranseevnen,
samtidig som bedriftene far mer stabile rammebetingel ser.

- Finanspolitikken skal ha en stabiliseringspolitisk rolle.

Solidaritetsalternativet ble utviklet pa bakgrunn av en rekke laardommer fra 1970- og 80-
arene. En hadde erfart at hgy nominell Ignnsvekst i det lange |gp farst og fremst Slér ut i
hayere priser, og ikke i gkt kjgpekraft. En hadde erfart at devalueringer ikke kunne gi en varig
forbedring av konkurranseevnen. En hadde erfart at mangelfull troverdighet omkring penge-
og valutapolitikken kunne lede til hgye renter. Endelig hadde en erfart at Norges store
oljeressurser ikke kunne sikre oss mot gkonomiske kriser og hgy arbeidsledighet.

| drene etterpa har den gkonomiske utviklingen i Norge samlet sett vaat god. Sysselsettingen
har gkt kraftig, og arbeidsledigheten har falt. Lannsveksten har i hovedsak vaat moderat,
inntil i 1998, selv om den ikke har vaat sdlav som det Syssel settingsutval get skisserte. |
ettertid, sett i lys av den gunstige utviklingen i nagringdlivet, med gode overskudd og gkt
etterspersel etter arbeidskraft, ville det imidlertid vaat vanskelig atenke seg en salav
[annsvekst som Syssel settingsutval get skisserte. Men den store |gnnsgkningen ved oppgjaret i
1998 var betydelig over |gnnsveksten hos vare handel spartnere, og innebar dermed det
klareste bruddet pa Solidaritetsalternativet. | 1999 ble imidlertid det inntektspolitiske
samarbeidet langt pavei gjenreist ved enigheten i Arntsen-utval get.

| en viss forstand er problemstillingen for dette notatet allerede aktuell. | de senere &r har vi
erfart at vi ma akseptere noen svingninger i valutakursen. Disse svingningene har gitt Norges
Bank gkt handlingsrom til & bruke renten i konjunkturstyringen. Norges Bank legger da vekt
pa den grunnleggende, langsiktige, innenlandske forutsetningen for stabil valutakurs, nemlig
at inflasjonen i Norge ma vaare om lag pa linje med det Den europeiske sentralbank sikter mot
(Gjedrem, 1999).



Inntektspolitikk er et begrep som brukesi mange forskjellige sammenhenger, med en rekke
ulike tolkninger. | avsnitt 2 presiserer jeg hva som menes med inntektspolitikk i dette notatet,
og jeg ser pa hvilke typer virkemidler som finnesi inntektspolitikken. | avsnitt 3 drefter jeg
om myndighetene bar fare inntektspolitikk ved et inflagionsmal. Bakgrunnen for denne
problemstillingen er at erfaringene med inntektspolitikk er omdiskuterte, og at
inntektspolitikken de siste &rene er blitt naat knyttet til mal settingen om fast/stabil valutakurs.
Jeg argumenterer her for at en viktig hensikt med inntektspolitikken er & gjare
likevektsledigheten sa lav som mulig, og at denne malsettingen gjelder uavhengig av
pengepolitisk regime. Lennsfastsettel sen for den enkelte gruppe arbeidstakere innebaarer en
rekke indirekte virkninger overfor resten av gkonomien, som den enkelte gruppe normalt ikke
tar tilstrekkelig hensyn til. Koordinering i lannsfastsettel sen kan bidratil mer ansvarlig
|annsfastsettel se, noe som kan gi et bedre resultat for samfunnet som helhet.

Avsnitt 4 gar nermere inn pa sammenhengen mellom ulike typer inntektspolitikk og
pengepolitikken. Det argumenteres bl.a. for at en vellykket inntektspolitikk kan bidratil at

| gnnsdannel sen | ettere tilpasser seg til mal settingen for pengepolitikken. Avsnitt 5 falger opp
tréden fraavsnitt 3 om at koordinering i |ennsfastsettelsen er et sentralt element i
inntektspolitikken. Vellykket koordinering krever at partenei arbeiddivet har forstaelse for
sentrale sammenhenger i gkonomien, og at en greier a oppna bred deltakelse i det
inntektspolitiske samarbeidet.

| avsnitt 6 gar jeg kort inn pa betydningen av rammebetingel sene for |gnnsdannel sen. Avsnitt
7 drefter noen problemstillinger knyttet til en innretting av |ennsoppgjarene der
konkurranseutsatt sektor er lannsledende under et inflasionsmdl. Bl.a. tar jeg opp problemer
knyttet til at valutakursen vil variere, slik en maforvente at den vil under et inflagonsma (og
som den ogsa har gjort under vart ndvaarende regime).

| avsnitt 8 drefter jeg enkelt forhold knyttet til innretningen av inflasjonsmalet. Vil et for
ambisigst mal i for inflasionen lede il hayere arbeidsledighet? Hvilken betydning har det et
inflasjonsmal innebaarer et ma om endringen i en nominell sterrelse (dvs endring i prisene),
mens et valutakursmal er et ma om nivaet pa en nominell sterrelse, valutakursen. Hvor aktiv
skal sentralbanken vaarei forhold til Ienns- og prisveksten? Her ser jeg ogsa pa
arbeidsdelingen mellom de ulike politikkomradene. Avsnitt 9 inneholder noen avsluttende
betraktninger.

2 Hva er inntektspolitikk?

Inntektspolitikk er et begrep som brukesi mange forskjellige sammenhenger. En rekke ulike
presiseringer er blitt foreslatt: Brittan og Lilley (1977, side 9) har en noksa snever tolkning, og
definerer inntektspolitikk som lgnns- og prisreguleringer ("controls’). Elvanders (1988, side
16) definigion er noe videre: inntektspolitikk er "statlige tiltak ("atgarder") som direkte eller
indirekte er koblet til Ignnsforhandlinger og som har til hensikt & begrense lannsveksten." En
enda videre definision gis av Skanland (1981, side 89), der inntektspolitikk brukes "som
betegnel se patiltak fra myndighetenes side med sikte pa a pavirke nominell inntekts- og
prisutvikling pa annen méte enn ved ettersperselsregulering. Vi kan ogsa si at det er tiltak som
frasentralt hold nyttes for direkte pavirkning av inntekter og priser."

| Nasjonalbudgjettet for 1998 omtal es inntektspolitikken som "tiltak fra myndighetenes side
som har til hensikt & pavirke utviklingen i nominelle priser og inntekter", med avgrensning til
bare & omfatte "tiltak som direkte eller indirekte er knyttet til selve lanns- og



prisfastsettelsen”. Jeg skal i de falgende ta utgangspunkt i denne definisonen.

| en blandingsgkonomi som den norske er det normalt verken mulig eller gnskelig for de
statlige myndigheter & hafull kontroll over lennsutviklingen. Vanligvis fastsettes | gnningene
av partene i arbeiddivet, ved forhandlinger paulike nivaer, eller av ledelsen i den enkelte
bedrift. Men fordi lannsutviklingen er sa viktig for den samlede utviklingen i gkonomien, har
de statlige myndigheter sterk interesse av a kunne pavirke lannsfastsettel sen. |
Nasjonalbudsjettet 1998 nevnes en rekke forskjellige mater dette kan gjares pa:

- kommunikasjion. Ved kommunikasjon med partene i arbeidslivet kan myndighetene pavirke
partenes forstael se av hvordan gkonomien fungerer og hvilken type politikk som
myndighetene vil fare. Dette kan medfare at akterene i arbeiddlivet velger andre |gsninger enn
deéellersville gjort.

- koordinering. Ved & bidratil kommunikasjon mellom ulike aktarer i arbeidslivet, kan
myndighetene oppna at disse samarbeider om andre beslutninger enn de ellersville vagt.

- giensidig innflytelse. Myndighetene kan pavirke beslutningenei arbeidslivet ved en
"byttehandel", der myndighetene far innflytelse pa beslutningene i arbeidslivet, mot at
aktarenei arbeidslivet far innflytelse pa andre deler av den gkonomiske politikken.

- indirekte pavirkning. Beslutningene i arbeidslivet kan pavirkes ved a endre

rammebetingel sene, som lover og reguleringer i arbeidsmarkedet og produktmarkedene,
skattesystemet og val utakurspolitikken.

- direkte pavirkning Ved bruk av lover og reguleringer, kan myndighetene direkte pavirke
beslutningenei arbeidslivet, ved ata beslutningene selv (f.eks. lanns- og prisstopp, eller ved a
bruke lannsnemnd) eller ved & sette lovmessige rammer for beslutningene (f.eks. en lovfestet
maksimumsgrense for |annsveksten).

| underkant av en tredjedel av ale sysselsatte i Norge arbeider i den offentlige sektor, og her
drives det naturligvisikke inntektspolitikk i vanlig forstand. | de sektorer der staten er
arbeidsgiver, har regjeringen og Stortinget en direkte innvirkning pa lgnnsfastsettel sen. Innen
kommunal sektor er ogsa regjeringens og Stortingets innflytel se betydelig, gjennom lover,
budsjetter og retningslinjer. Men Ignnsfastsettelsen i staten har ogsa en indirekte virkning pa
|lannsfastsettelse i kommunal sektor ved sammenligninger i lannsforhandlingene, felles
lannstabell, og ved at eni stor grad konkurrerer om den samme arbeidskraften. Tilsvarende
har lanningene i offentlig sektor innvirkning pa lennsfastsettelsen i privat sektor. Det haye
antall sysselsatte i det offentlige medfarer at denne virkningen er betydelig.

3 Hvorfor inntektspolitikk?

3.1 Negative indirekte virkninger i lsnnsdannelsen

Dersom arbeidsmarkedet hadde fungert som et perfekt frikonkurransemarked, der [anningene
bestemmes ved det niva som gir likevekt mellom tilbud og ettersparsel for hver enkelt type
arbeidskraft, kunne inntektspolitiske tiltak bare motiveres ut frafordelingshensyn. | et perfekt
frikonkurransemarked ville jo lgnnsstrukturen sikre en effektiv bruk av arbeidskraften, som
ikke kunne forbedres ved ytretiltak. Men i virkeligheten er arbeldsmarkedet svaat forskjellig
fraet perfekt frikonkurransemarked. En sentral forskjell er at lgnningene ikke bestemmesii
markedet, men i forhandlinger mellom arbeidstakere og arbeidsgiver (evt. organisasjoner som
representerer disse), eller av den enkelte arbeidsgiver. Situasjonen pa arbeidsmarkedet er
naturligvis en viktig faktor i lannsfastsettel sen, men den er ikke det eneste som har betydning.
Mer generelt avhenger utfallet av en lgnnsforhandling av partenes gnsker mht. |ann, og



partenes relative forhandlingsposison, farst og fremst kostnadene knyttet til en konflikt
(streik).
Partenei en lannsforhandling vil normalt i liten grad ta hensyn til konsekvensene for resten av
samfunnet, og dermed ikke ta hensyn til at hgy lenn medfarer en rekke negative konsekvenser
for andre arbeidstakere. Derfor vil ukoordinert |gnnsdannelse vanligvis lede til for sterkt
lennspress i en gkonomi med sterke fagforeninger.

Oversiktene i Moene, Wallerstein og Hoel (1993) og Camfors (1993) gjengir en rekke
negative indirekte virkninger (eksternaliteter) i lgnnsfastsettelsen: Hayere lann for en
gruppe arbeidstakere farer til

» hgyere konsumpriser, som reduserer kjgpekraften for alle;
* hgyere faktorpriser, som kan gke kostnadene ved annen produksjon, og dermed redusere
bruken av arbeidskraft i denne produksjonen;
* hayere arbeidsledighet,
« som gjer det vanskeligere for andre arbeidstakere & finne en jobb dersom de skulle
miste sin ndvaaende;
» som svekker det offentliges finanser gjennom gkte trygdeutgifter og reduserte skatter;
» reduserte investeringer, som vil minske ettersparselen etter arbeidskraft i fremtiden.
 lavererelativ lenn for andre grupper, som kan ha negativ virkning pa andre gruppers
sosiale status og falelse av rettferdighet;

Heayere lgnnsnivai en bedrift kan ogsa ha negative indirekte virkninger for andre bedrifter,
fordi andre bedrifter far relativt sett lavere lgnn, dlik at

« det blir vanskeligere for andre bedrifter &fatak i godt kvalifisert arbeidskraft;
« det blir vanskeligere for andre bedrifter & holde pa arbeidskraften
* motivason og produktivitet kan synke i andre bedrifter

At et hgyere lgnnsnivai en bedrift kan ha negative indirekte virkninger pa andre bedrifter
innebaaer at bedriftsvis lannsfastsettel se kan fare til for hayt |annsniva ogsa dersom

| anningene fastsettes ensidig av arbeidsgiverne (Hoel, 1990). Dette er trolig saalig aktuelt i en
situasion med pressi arbeidsmarkedet, der mangel pa arbeidskraft kan fere til at bedriftene
byr over hverandre i kampen om arbeidskraften. Samlet sett er bedriftene ikke tjent med det
ekstra lgnnspress som slike forsagk pa aoverby vil medfaere.

Pa grunn av de negative indirekte virkningene i lgnnsfastsettelsen, ville alle

arbei dstakerorgani sasionene samlet sett gnske et lavere lannsniva enn det hver enkelt ville
gnske isolert. En mate & oppna dette pa, er at lennsdannelsen er fullstendig sentralisert, i én
forhandling mellom en arbeidstaker- og en arbei dsgiverorganisasjon som dekker hele
gkonomien. Men Ignnsmoderasjon kan ogsa oppnas selv om det er flere

arbei dstakerorgani sasjoner, dersom alle organisasjonene kan samarbeide i |gnnsfastsettel sen. |
praksis er det likevel vanskelig afatil et ikt samarbeid om & vise lgnnsmoderasjon, fordi den
enkelte organisasion normalt har fordel av hgyere lgnn for sine egne medlemmer. Et
samarbeid om lgnnsmoderasjon krever at den enkelte arbei dstakerorganisasjon viser
Ilannsmoderasion i bytte mot at andre organisasjoner gjer det samme.

! Hgyere lenn for en gruppe arbeidstakere kan ogsd ha positive indirekte virkninger for andre
arbeidstakere, og andre bedrifter, fordi hgyere relativ 1ann for en gruppe arbeidstakere kan
faretil gkt ettersparsel etter andre typer arbeidstakere. Men de positive indirekte virkningene
er av mindre betydning enn de negative, dlik at den samlede virkningen er negativ.



| Norge er Arntsen-utvalgetsinnstilling i 1999, der et utvalg som ogsainkluderte lederne for
de store arbeidstakerorgani sasjonene ble enige om at |lgnnsveksten i 1999 skulle vaae om lag
415 pst, et godt eksempel pa et samarbeide om |gnnsmoderasjon. Ogsdi andre europeiske
land, som Irland og Nederland, finner en eksempler pa brede samarbeid om koordinert
|annsmoderasion

3.2 Inntektspolitikk og likevektsledighet

Den sentrale konsekvensen av for sterkt |gnnspress er hay likevektsledighet. Nyere teori om
likevektdedighet (f.eks. Layard m.fl., 1991) tar utgangspunkt i en analyse av sammenhengen
mellom reallgnn og arbeidsledighet som kan illustreresi en enkel figur (figur 1). Figuren
illustrerer en gkonomi der Ignningene fastsettes i forhandlinger mellom arbeidstakere og
arbeidsgivere, pa den enkelte bedrift eller sentralisert, og hvor bedriftene fastsetter priser og
sysselsetting for & oppna hayest mulig profitt. | denne gkonomien kan | gnnsfastsettel sen
representeres ved en stigende kurve, ved at den reallann som Ignnsforhandlingene resulterer i
er hgyere, desto hgyere syssel settingen er (og desto lavere arbeidsledigheten er). Dette kan
forklares ved lav arbeidd edighet gjer arbeidstakerne sikre pa a beholde jobbene sine, det blir
konkurranse om arbeidskraften, og det er normalt starre overskudd i bedriftene. Alle disse
forholdene tilsier hgy reallgnn i 1gnnsforhandlingene.

( Figur 1 omtrent her)

Bedriftenes beslutninger om sysselsetting og priser leder til en fallende kurve pa kort sikt.
Denne kurven omtales gjerne som priskurven, eller som ettersperselskurven etter arbei dskraft.
Ved hgy reallann vil bedriftene bruke lite arbeidskraft, ved lav reallann vil de bruke mer
arbeidskraft. Produktivitetsnivaet i gkonomien er en sentral faktor som bestemmer posisjonen
til priskurven. Et hgyt produktivitetsniva medfarer at priskurven ligger hayt i diagrammet.

Likevekten i gkonomien er gitt ved skjaaringspunktet mellom lgnnskurven og priskurven.
Sysselsettingen i dette punktet er likevektssyssel settingen, og differansen mellom
arbeidsstyrken og likevektssyssel settingen er likevekts edigheten. Dersom faktisk
arbeiddedighet er lik likevektsledigheten, vil det ikke vaae noen tendenser til endring i
reallgnnen. Men dersom ledigheten er lavere enn likevektsnivaet, og reallgnnnen i gkonomien
ligger mellom Ignns- og priskurven, vil det veare et press for gkt reallgnn i |gnnsfastsettingen,
dik at lannsveksten gker. Samtidig er det et press for starre profittmarginer, dvs. lavere
reallgnn, i bedriftenes prisbeslutninger, dlik at prisveksten gker. Inflasjonen vil gke, noe som
er bakgrunnen for at likevektsledigheten ofte omtales som NAIRU.2

Figuren illusterer en viktig motsetning mellom hgy reallenn og hgy syssel setting. Dersom
arbeidstakerne far en sterkere posision i lannsfastsettelsen, slik at Ignnskurven skifter mot
venstre, vil den nye likevekten innebaae hgyere reallgnnen og hayere arbeidsledighet enn den
gamle. Men palengre sikt er det ikke et tilsvarende " bytteforhold” mellom reallann og
sysselsetting, fordi bedriftenes realinvesteringer ogsa avhenger av |gnnsnivaet. Dersom
reallgnnen er for hgy i forhold til produktiviteten, slik at kapitalavkastningen er lavere enn det
som investorene kan fa ved investeringer i andre land, vil investeringene ikke vagre store nok
til & opprettholde produksjonskapasiteten. Lavere produksjonskapasitet medf@rer mindre

2 Herav navnet: Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment — bemerk en liten " glipp”
i navneval get, inflasjonen gker, det er prisnivaet som akselererer.



behov for arbeidskraft, og priskurven flytter mot venstre. Palengre sikt ma

kapital avkastningen vaae like hgy som den er i andre land. Sammen med produktivitetsnivaet
bestemmer dette reall annen entydig. Kravet om samme kapitalavkastning som i utlandet kan
representeres ved en horisontal priskurve pélang sikt.® Se figur 2.

(figur 2 omtrent her)

Ut fra denne teorirammen skyldes hgy likevektsledighet et misforhold mellom det
reallannsniva som gkonomien gir grunnlag for (posisionen pa priskurven), og det |gnnspress
som |gnnsfastsettel sen gir grunnlag for (posisjonen pa lannskurven). Dersom
|annsfastsettelsen gir et sterkere |gnnspress enn det som det er grunnlag for i gkonomien, blir
resultatet hay likevektsledighet. @kningen i ledigheten blir sterre desto lengre tid |annspresset
er for heyt, fordi kapitalen vil stramme ut av landet dersom kostnadsnivaet er for hgyt, og
kapitalavkastningen er for lav.

Posisjonen pa priskurven bestemmes av produktivitetsniva, tilgang pa realkapital og
konkurranseforholdene pa produktmarkedene. Et hayt produktivitetsniva, god tilgang pa
realkapital, og betydelig konkurranse pa produktmarkedene, tilsier isolert sett en priskurve
som ligger hgyt i diagrammet, og dermed lav likevektsledighet. Posisjonen palgnnskurven
bestemmes av forholdene i |annsfastsettel sen og arbeidsmarkedet. Sterke fagforeninger som
ikke viser ansvar i lgnnsfastsettelsen bidrar til at |annskurven ligger hayt | diagrammet, dlik at
likevektsledigheten blir hay. Et darlig fungerende arbeidsmarked har den samme virkning.

Dette betyr at likevekts edigheten paingen mate er en naturgitt sterrelse. Myndighetene kan
pavirke likevektsledigheten bl.a. gjennom en vellykket arbeidsmarkedspolitikk, og gijennom a
stimulere til gkt konkurranse pa markeder der enkelte bedrifter har betydelig markedsmakt.
Partene i arbeidslivet kan redusere likevekts edigheten gjennom avise ansvarlighet og
moderasjon i |gnnsfastsettel sen.

Betydningen av koordinering i lennsfastsettelsen far betydelig stette i enkelte studier som
sammenligner arbeidsledigheten i ulike land. Nickell (1997) bruker regresionsanalysetil &
forklare forskjeller i gjennomsnittlig arbeidsledighet i perioden 1983-88 og 1989-94 mellom
20 OECD land ved forskjeller i system for lannsfastsettel se og ulik arbeidsmarkedspolitikk.
Nickells resultater tyder pa at hgy organisasjonsprosent i seg selv kan lede til betydelig heyere
arbeidsledighet, men at dette blir oppveiet dersom det er samarbeid bade pa arbeidstaker- og
arbeidsgiversiden i |gnnsfastsettel sen.

I nyere norsk debatt har inntektspolitikken i stor grad vaat knyttet til Solidaritetsalternativet.
Nyere undersgkelser har ikke kunnet pavise at Solidaritetsalternativet har fart til en strukturell
endring i lgnnsdannelsen i industrien i retning av lavere lgnnsvekst de siste arene (Evjen og
Nymoen, 1997, Naug, 1997). Det er imidlertid ikke riktig & trekke resultatene fra disse
undersgkel sene salangt som asi at inntektspolitikk og sentralisering av lennsdannel sen ikke
har noen virkning. For det farste har disse undersgkel sene bare studert |gnnsdannelsen i
industrien, og ikke gkonomien samlet. For det andre, og trolig viktigere, er
Solidaritetsalternativet pa mange vis en viderefaring av det system for | gnnsdannel se som vi
ogsa har hatt tidligere. Sa det kan tenkes at virkningen av Solidaritetsalternativet har vaat a

3 Formelt sett gjelder dette dersom det er konstant utbytte i produksjon mht. bruk av
arbeidskraft og realkapital, dvs. at produksjonen (malt ved bruttoproduktet) dobles dersom
syssel settingen og real kapital beholdningen dobl es.



forhindre at systemet bryter sammen. Dette argumentet er i samsvar med internasjonale
sammenligninger (som er nevnt over) som tyder pa at koordinering i lennsdannelsen bidrar til
lav arbeidsledighet. For det tredje kan Solidaritetsalternativet ha bidratt til at reduksonen i
inflasionen ikke ser ut til & ha medfart en varig gkning i arbeidsedigheten, noe det kan se ut
til ahagjort i mange andre europeiske land.

Forklaringen av likevektsledigheten over kunne tyde pa at det er relativt enkelt a finne nivaet
pa likevektsedigheten i en faktisk gkonomi ut fra hva som skjer med inflasjon og |ennsvekst -
likevektsedigheten er lavere enn den faktiske ledigheten dersom inflagon og lannsvekst
vokser, og motsatt dersom inflasjon og |gnnsvekst synker. Men sa enkelt er det ikke. En rekke
andre forhold spiller inn som gjgr sammenhengen mye mer kompliserte (se Holden, 1996,
19974). | en dpen gkonomi som den norske blir inflagionen bl.a. ogsa sterkt pavirket av
importprisene, som igjen avhenger av prisveksten hos handel spartnerne og valutakursen.

L gnnsveksten blir bl.a. pavirket av prisvekst, produktivitetsvekst, skatter, og |znnsomheten.
Derfor kan inflasion og lannsvekst pa kort sikt stige selv om arbeidsledigheten er hgyere enn
likevektsledigheten. Holden og Nymoen (1999) drefter problemene ved a male
likevektsledigheten ut fra endringen i lennsveksten, slik som OECDs NAWRU-metode
innebager.

Dersom det var sterke gkonomiske mekanismer som hele tiden skjgv arbeidsl edigheten mot
sitt likevektsniva, kunne innsatsen mot hgy ledighet fokuseres entydig pa de faktorer som
pavirker likevektsledigheten. Men det er sterk grunn til &tro at de likevektsskapende
mekanismer er svake dersom ledigheten er over likevektsnivaet (se Holden, 1996, 1997a).
Hey arbeidsledighet demper lannspresset, men den stimulerende effekt pa gkonomien av dette
er begrenset. Derfor er det viktig a kunne bruke makrogkonomisk politikk for & motvirke
perioder med hgay arbeidsledighet. Derimot kan en neppe bruke makrogkonomisk politikk til &
holde ledigheten vedvarende under likevektsnivaet, fordi dette ville fare til gkende lanns- og
prisvekst.

4 Inntektspolitikk og pengepolitikken

| dette avsnittet vil jeg drafte hvilke typer inntektspolitikk det kan vaare behov for under et
inflasjonsmal. | gkonomisk faglitteratur skjelnes gjerne mellom to typer inntektspolitikk

« Nominell inntektspolitikk, som tar sikte pa & pavirke inflagonstakten, uten & pavirke
likevekten i figur 1. Hensikten er & koordinere inflasjonsforventningene il det gnskede
nivaet, ik at gnnsveksten tilpasser seg dette.

« Redl inntektspolitikk, som tar sikte pa a flytte |lannskurven mot venstre, for a redusere
likevektsledigheten. Pakort sikt innebaaer dette lavere reallgnn (figur 1), palengre sikt
blir reallannen ikke pévirket, fordi den uansett bestemmes av produktivitetsniva og
avkastningen pa kapital i utlandet (figur 2), dlik at lavere likevekts edighet blir den eneste
virkningen.

Begge typer inntektspolitikk kan gjennomferesi en overgangsperiode eller pa mer varig basis.
Erfaringene fraandre land viser at det kan vaare vanskelig a fa redusert inflasjonen uten at
arbeidsledigheten gker. Malsettingen med nominell inntektspolitikk i en overgangsperiode
kan vagre a koordinere inflagjonsforventningene ned til det gnskede nivafor inflagonen, slik
at lenns- og prisveksten kan reduseres uten at det krever stor gkning i arbeidsledigheten.
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Reell inntektspolitikk kan gjennomfaresi en periode dersom gkonomien er kommet i
ubalanse, med hgyt kostnadsniva og hay og stigende arbeidsl edighet.

Arbeidstakerorgani sasonene kan da akseptere |gnnsmoderasjon, som i Norge under
Solidaritetsalternativet, eller i Nederland i Wassenaar- avtalen i 1982. Virkningen blir saalig
stor dersom lannsmoderasjon kan kombineres med ekspansiv makrogkonomisk politikk for &
faned arbeidsledigheten raskere enn det ellersville vaat mulig. Dette kan ogsa bidratil varig
lavere arbeidsledighet, fordi raskere redukson i ledigheten kan minske faren for langsiktige
negative virkninger i arbeidsmarkedet (hysterese). Virkningen blir ogsa stor dersom en avtale
om lgnnsmoderasgion gir gkt optimisme og investeringsvilje i naaingslivet.

| praksis kan det vaare vanskelig & skjelne mellom nominell og reell inntektspolitikk. Pa kort
sikt er det ikke full overvelting av lanningene i prisene, og dermed vil lavere nominell
lgnnsvekst ogsa innebaare lavere reallannsvekst. Nominell inntektspolitikk vil derfor pa kort
sikt vanligvis ogsainnebagre reell inntektspolitikk. Tilsvarende innebagrer reell
inntektspolitikk ogsa virkemidler som er rettet mot nominelle lanninger og priser, og vil
derfor normalt medfare lavere inflasjon pa kort sikt.

4.1 Reell inntektspolitikk og pengepolitikken

Gevinstene ved reell inntektspolitikk er dpenbart tilstede uansett hvilket pengepolitisk regime
et land har. Reedll inntektspolitikk som bidrar til lavere lgnnspress farer til lavere
likevektsledighet enten landet har valutakursmal eller inflasjonsmal for pengepolitikken.
Fordi det er negative indirekte virkninger i lannsfastsettelsen, er det gevinster a hente pa
koordinert lannsmoderasjon ogsa under et inflagionsmal.

4.2 Nominell inntektspolitikk

Uansett pengepolitisk regime ma den samlede veksttakten i nominelle |gnninger over tid
tilpasse seg det nominelle anker som det pengepolitiske regimet innebager. | et regime med
fast valutakurs mavi palengre sikt ha om lag den samme nominelle lgnnsveksten som de land
vi holder valutakursen stabil mot, dersom vi skal opprettholde den kostnadsmessige
konkurranseevnen (gitt at produktivitetsveksten er om lag den samme). Under et

inflasionsmal blir rommet for arlig nominell lannsvekst som et gjennomsnitt over lengretid
bestemt ved summen av inflasjonsméalet og gjennomsnittlig arlig produktivitetsvekst i
gkonomien totalt.

| og med at inflagionsmalet bestemmer rommet for nominell |znnsvekst, kunne en sparre om
det er behov for nominell inntektspolitikk dersom en har et inflasjonsmal for pengepolitikken.
En mulig tankegang er at et troverdig inflagionsmd vil sikre at |gnns- og prisdannel sen

til passer seg til inflasjonsmalet. Troverdighet til inflasionsmalet kan sikres dersom
sentralbanken fér tilstrekkelig grad av uavhengighet, og i safall er nominell inntektspolitikk
overfladig. Jeg vil imidlertid argumentere for at dette synet er for enkelt.

For det farste kan nominell inntektspolitikk bidratil & styrke troverdigheten til
inflasjonsmalet. Dersom lgnnsveksten er hgy, og tiltroen til landets valuta er lav, vil det vaare
vanskelig for sentralbanken a sikre at inflasjonen blir lav. Dersom det oppstar tvil om
inflasjonsmalet, vil dette gjare det enda vanskeligere a fa ned lanns- og prisveksten.

For det andre kan nominell inntektspolitikk vaare fordel aktig ogsa selv om

inflasjonsmal settingen er troverdig. Selv om inflasjonsmalet er troverdig, kan det vaae flere
grunner til at |ennsdannelsen ikke automatisk tilpasser seg til inflasionsmélet. En slik grunn er
at partene i arbeidslivet kan ha manglende for stael se for implikasjonene for |annsfastsettel sen
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av inflagionsmal settingen. Nominell inntektspolitikk i form av kommunikasjon mellom
partenei arbeidslivet og myndighetene kan i en dlik situasjon bidratil at partenei arbeidslivet
far ekt forstaelse for hvordan gkonomien fungerer. Det tekniske beregningsutval get for
inntektsoppgjerene har til hensikt & bidratil dette - i mandatet heter det bl.a. at "Utvalget skal
.. legge fram det best mulige faktiske tallmessige bakgrunnsmateriale og presentere det i en
slik form at uenighet partene imellom om faktiske gkonomiske forhold sa vidt mulig kan
unngas." Syssel settingskommisjonen har trolig ogsa hatt denne funksjonen, ved at en bredt
sammensatt gruppe, ogsa med representanter fra partenei arbeidslivet, dreftet betydningen av
gkonomisk politikk, inntektspolitikk og |ennsfastsettel se.

En annen mulig grunn til at lgnnsdannel sen ikke tilpasser seg til inflasonsmalet er
konkurranse mellom ulike arbeidstaker or ganisasjoner. En fagforeningsledel se vil sveat
ngdig havnei en situasjon der en selv har vist moderasjon mens andre grupper har fatt hgy
lgnnsvekst. Dersom de enkelte fagforeninger tror at andre arbeidstakere vil fa hay |gnnsvekst,
vil hver enkelt gruppe presse frem hay |gnnsvekst med tanke pa & oppretthol de/forbedre sin
relative lann, selv om dette vil fare til hgy arbeidsledighet (se bl.a. Bhaskar, 1990).

Det kan ogsa vaae en rekke institusjonelle forhold som kan gjere det vanskelig for

| gnnsdannel sen A tilpasse seg til et inflasionsmal for pengepolitikken. En slik mulighet, bl.a.
dreftet i Calmfors (1993) og Holden (1993), er om det i gkonomier med fagforeninger kan
vage et " minimumsniva" for nominell lannsvekst i normale tider (se avsnitt 8.1 under).

5 Inntektspolitikk og koordinert Ignnsmoderasjon

| en gkonomi med sterke fagforeninger kan koordinert lgnnsmoderasjon gi store fordeler
giennom & redusere likevekts edigheten. Likevel kan koordinert |gnnsmoderasjon vaae
vanskelig arealisere fordi den enkelte arbeidstakergruppe isolert sett er tjent med hgyere [gnn
for sine egne medlemmer. Vellykket koordinert |annsmoderasjon krever at den enkelte
arbeidstakerorganisasion har starre fordeler ved at andre grupper viser moderasjon, enn det
organisasjonen kan tjene pa a satse pa hgy lenn selv (en formell analyse av denne
problemstillingen gisi Holden og Raaum, 1991, og Holden, 1991). Sentrale elementer i dette
er at det er bred forstaelse for gevinstene ved et samarbeid, og bred oppslutning om selve
samarbeidet. En stor utfordring for samarbeidet er kampen om de relative lanninger. Disse
forholdene er tema for dette avsnittet.

En forutsetning for koordinert lannsmoderasjon, og dermed ogsa et viktig formal med
inntektspolitikken, er & sikre at partene forstér og aksepterer de konsekvenser for

| annsf astsettel sen som pengepolitikken innebaaer. Partenei arbeidslivet malegge tilstrekkelig
vekt pa de langsiktige gevinstene ved en ansvarlig |gnnsdannelse. | det norske
arbeidsmarkedet har arbei dstakerorganisasjonene betydelig makt. Det | @nnsniva som store
organisasjoner oppnar for sine medlemmer, har stor betydning for samfunnsgkonomien. Da er
det viktig at partenei arbeidslivet ogsa erkjenner det ansvar som hver enkelt har for det
samlede resultatet.

5.1 Koordinert Isnnsmoderasjon og relative lgnninger

Koordinert |annsmoderasjon innebaarer i en viss forstand at arbei dstakerorgani sasjonene
unnlater & bruke noe av sin forhandlingsstyrke i |gnnsfastsettelsen. Dette betyr at de relative
lanninger ikke utelukkende blir bestemt ut fra det relative styrkeforholdet til ulike grupper. En
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slik koordinering forutsetter derfor en viss grad av felles, midlertidig, enighet om derelative
[anninger.

Et mulig utgangspunkt er at alle grupper fa&r samme prosentvise tillegg, noe som innebagrer i
en stilltiende " aksept” av de eksisterende relative lanninger. Men mange grupper vil ikke
vage tilfreds med denne | gsningen. Lavtlgnte kan argumentere for at de mafamer, dik at
|annsforskjellene minskes. Grupper som har hatt en svakere |gnnsutvikling enn andre, gnsker
ataigjen noe av det tapte. Kvinnegrupper vil argumentere for hensyn til likelgnn.
Arbeidstakere med hgyere utdannel se kan kreve kompensasjon for kostnader til utdanning.
Arbeidstakere i omréder eller yrker med et stramt arbeidsmarked vil hevde at en mata hensyn
til dette. Andre vil trekke frem hensynet til bedriftenes |annsomhet og markedssituasjon.

En annen problemstilling er at ulike grupper har forskjellig mulighet til & oppna hay lenn ved
oppsplittet |annsfastsettel se. Isolert sett vil grupper som har en svak forhandlingsposison i
utgangspunktet vaare mer ivrige for et samarbeid der alle far samme moderate tillegg, mens
grupper med en sterk forhandlingsposisjon kan vaare mer tilbgyelige til & anske & oppna hay
lgnn pa egen hand. | tillegg kommer at det er store forskjeller i hvilke muligheter ulike
arbeidstakergrupper har til afalennstillegg utenom tariffoppgjerene.

Internasjonale sammenligninger viser en sterk tendenstil at koordinering og sentralisering i
|annsfastsettel sen leder til mindre lennsforskjeller (Wallerstein, 1999). Dette er ogsdli

samsvar med norske erfaringer, der inntektspolitisk samarbeid ofte har vaart kombinert med en
lavtl gnnsprofil pa oppgjarene. De svenske erfaringene pa begynnelsen av 1980-tallet tyder
imidlertid pa at dersom sammenpressingen av |gnnsforskjellene feres for langt, kan
samordningen bryte sammen ved at noen grupper velger a bryte ut. Koordinert
|gnnsmoderasjon er trolig mer robust over tid dersom en i hovedsak greier a skille kampen om
relative lanninger fra hensynet til den samlede veksttakten i nominelle lgnninger.

Det er en utbredt oppfatning at inntektspolitisk samarbeid og sentralisert |gnnsdannel se
innebagrer kostnader fordi annstrukturen blir mer sammenpresset enn det som er
samfunnsgkonomisk optimalt. Dette bildet er imidlertid ikke udiskutabelt. PA den ene siden er
det klart at pavirkningen av lennsstrukturen kan ha kostnader i form av uheldige virkninger pa
arbeidstakernes motivasjon, insentivene til &ta utdanning og pa allokeringen av arbeidskraft.
Men desentralisert |annsfastsettel se leder ogsatil lannsforskjeller som er knyttet til at
impeksjoner i produktmarkedet (bedrifter som har markedsmakt kan betale hayere |gnninger),
eller som skyldes at ulike arbeidstakergrupper har ulik forhandlingsposigon i

|annsfastsettel sen. Slike lgnnsforskjeller innebaarer et samfunnsgkonomisk effektivitetstap (se
Holden, 1998a,c).

5.2 Bred oppslutning om koordinert Isnnsmoderasjon

Gevinstene ved koordinert |annsmoderasjon er penbart starre desto flere som deltar.
Myndighetene kan dermed bidratil koordinert |gnnsmoderasjon ved a oppfordre
arbeidstakerorganisasjoner til a deltai samarbeidet, gi dem fordeler knyttet til deltakelse

(" byttehandel”), eller tvinge dem gjennom egne lover (lgnnslov, som i 1988) eller ved
tvungen lgnnsnemnd. En kan ogsa ha kombinasjoner, der enkelte arbei dstakerorganisasjoner
deltar frivillig, mens andre ganisagoner blir "tvunget”.

Arbeidstakerorganisasoner som dekker bredere arbeidstakergrupper viser gjerne mer ansvar
for det samlede resultatet enn det sma arbeidstakergrupper gjar. Et aktuelt virkemiddel for &
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styrke de starste organisasjonene er a sette strenge krav for & oppna forhandlings- og
streikerett (minimumskrav til medlemsmassen, malt i antall eller andel det totale antall
personer innen en spesiell yrkesgruppe), noe som vil kunne begrense oppsplittingen pa sma
0g snevre organisasjoner (se ogsa Arbeidsrettsradets innstilling, NOU 1996: 14). Merk at ved
aforhindre oppsplitting av arbeidstakerorganisasionene kan en bidratil mindre lannspress
ogsa dersom det ikke er mulig & oppna et samarbeid om lannsmoderasjon, fordi
organisasjoner som dekker sma arbeidstakergrupper kan ha en meget sterk
forhandlingsposison (se f.eks. Hersoug, 1983, og Horn og Wolinsky, 1988).

Badei privat og offentlig sektor er det arbeidstakergrupper som har en saalig sterk
forhandlingsposison, og som derfor vil kunne sikre seg betydelig mer enn andre
arbeidstakere. Disse gruppene kan vage fristet til ikke & deltai et samarbeid om
|gnnsmoderasjon. Bruk av tvungen lgnnsnemnd kan hindre disse gruppenei afa mye hgyere
lgnnstillegg enn andre (se bl.a. Stokke, 1998). Muligheten til & bruke tvungen Ignnsnemnd
mot slike grupper spiller trolig en viktig rollei norsk lgnnsdannel se, ikke minst ved en
indirekte virkning gjennom & dempe oppsplitting av arbeidstakerorgani sasionene. Dersom
tvungen lgnnsnemnd ikke kunne brukes, ville det vaare mer fristende for sterke
arbeidstakergrupper & danne sine egne fagforbund utenom hovedorganisasjonene, for dermed
mest mulig uhindret kunne bruke sin forhandlingsmakt.

Tvungen lgnnsnemnd blir brukt ofterei Norge enni mange andre land (i sterk motsetning til
Sverige, der tvungen lgnnsnemnd gelden blir brukt, Elvander, 1988). Norge har flere ganger
blitt kritisert av ILO for & bruke tvungen Ignnsnemnd i tilfeller der det etter ILOs mening ikke
er grunnlag for det. ILO aksepterer bare bruk av tvungen lgnnsnemnd dersom streiken
rammer "essential services', farst og fremst tilfeller der det er fare for liv og helse, men ogsa
sammenbrudd i transport eller elektrisitetsforsyning. Rene gkonomiske problemer er derimot
ikke innbefattet (Arbeidsrettsradets innstilling, NOU 1996:14, punkt 3.7.2). Norske
myndigheter har imidlertid argumentert for at tvungen lgnnsnemnd kan bli brukt dersom
konsekvensene av en streik er svaat alvorlige. Dersom norske myndigheter i sterre grad ma
begrense sin bruk av tvungen lgnnsnemnd, kan dette, som argumentert over, ha uheldige
virkninger pa systemet for |gnnsfastsettelse i Norge.

Mer generelt kan myndighetene ogsa bruke lgnnslover for & hindre at enkelte grupper far
hayere lannstillegg enn andre, som i 1988 da avtalene mellom NAF og LO ble utgangspunkt
for en lgnnslov for alle arbeidstakere. Dette er imidlertid et s sterkt tiltak at det bare kan
brukes unntaksvis.

En viktig problemstilling knyttet til mulighetene til & oppna koordinert |annsmoderasjon
oppstar der hvor flere arbeidstaker or ganisasjoner konkurrerer om medlemmene. Det er
daikke uvanlig at ndr en av organisasjonene har inngatt en avtale, forsgker den/de andre &
etterpa oppna en litt bedre avtale. Muligheten for at andre organisasjoner i ettertid skal kunne
oppna bedre avtaler gjer det selvfalgelig vanskelig dinnga avtale farst. Saalig vil det vaare
vanskelig & akseptere en avtale som innebaarer moderat |annsutvikling. En betydelig del av
konfliktene i norsk arbeiddliv har sitt utspring nettopp i konkurranse mellom flere
arbeidstakerorganisasjoner. Tiltak som bidrar til aforhindre eller dempe konkurranse om
medlemmene mellom ulike arbei dstakerorganisagjoner vil derfor gi mindre lannspress
generelt, og det vil kunne styrke mulighetene til afatil et samarbeid om Ignnsmoderasjon.
Dette er et sentralt punkt i Arbeidsrettsradets innstilling (NOU 1996:14).
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Inntektspolitiske tiltak kan ogsa ha uheldige sider. For det farste kan det innebaare kostnader
at besdutningene ikke tas av partenei arbeiddlivet, bl.a. ved at manglende innflytelse kan gi
mindre motivasjon for arbeidstakerne, og mindre mulighet for bedriftene til a bruke
lgnnssystemet for & gke produktiviteten. For det andre star slike offentligeinngrep i
motsetning til prinsippet om fri forhandlingsrett, og blir derfor av mange oppfattet som
urettferdig og udemokratisk. Sett fra fagbevegel sens side innbagrer offentlige inngrep ogsa en
fare for oppslutningen om fagbevegelsen, fordi fagbevegel sen dermed far mindre innflytelse.
(Se bl.a. Moene og Nymoen, 1988, og Stoltenberg, 1988, om kostnadene ved lgnnsloven i
1988.) Paden annen side er nok fagbevegel sens sterke posisjon ogsa avhengig av at den
bidrar til gode lgsninger for landet.

5.3 ”"Byttehandel”

Frivillig lannsmoderasjon kan ogsa oppnas gjennom gjensidig innflytelse ("byttehandel")
mellom regjeringen og en eller flere arbeidstakerorganisasioner, der organisasjonene viser
|annsmoderasjon mot at myndighetene gjennomfgrer andre tiltak som organi sasjonene gnsker.
Et slik tiltak som tidligere ble mye brukt i Norge, er forbrukersubsidier for & holde prisveksten
lav. Arbeidstakerorganisasjonene kan ogsa fa innflytel se pa regjeringens politikk pa omrader
som organisasjonene er saalig opptatt av, f.eks. om lover og reguleringer pa arbeidsmarkedet,
skattesystem/satser, pengonsregler og trygder. Ved flere av de senere tariffoppgjarene har
staten bidratt gjennom a dekke en betydelig del av kostnadene med avtalefestet pensjon.

Byttehandel en kan ogsa taform av a styrke fagforeninger mer direkte.

Syssel settingskommisjonen skriver f.eks. (side 27): "Som et ledd i opplegget for
inntektspolitikken, ber det derfor ogsa vurderestiltak som bidrar til god oppslutning om
organisasionene.” | det norske skattesystemet kan fagforeningskontingenten trekkes frai
beregningen av inntektsskatten, noe som fungerer som et subsidie av medlemskap i
fagforeninger. Det er imidlertid ogsa en betydelig risiko ved a styrke fagforeningene — dersom
deikke deltar i et samarbeid om |gnnsmoderasjon, blir resultatet trolig gkt |ennspress og
hayere likevektsl edighet.

Den gjensidige innflytelsen kan ogsa omfatte | gnnsstrukturen, ved at en eller flere
arbeidstakerorganisasjoner viser |gnnsmoderasjon mot at myndighetene bidrar til en

| gnnsstruktur som disse organisasionene ansker, f.eks. en saalig satsing pa de lavtl ente.
Pavirkningen pa lgnnsstrukturen kan gjelde innenfor oganisasjonenes egne omrader, men ofte
vil ogsd andre arbeidstakere bli pavirket.

Om konsekvensene av en byttehandel skal regnes som kostnader eller ikke avhenger
naturligvis av @ynene som ser. Sett fra arbeidstakerorganisasjonene som deltar i
byttehandelen, er konsekvensene rimeligvis positive - det er derfor de er med i

byttehandelen. En kan ogsa argumentere for at partene i arbeidslivet har mye sakskunnskap,
sk at innflytelse fra partene i arbeiddlivet kan bidratil bedre beslutninger, ogsa sett fra
regjeringens side, enn dersom regjeringen hadde foretatt beslutningene pa mer uavhengig
basis. Men byttehandelen kan ogsa fere til at regjeringen farer en annen politikk enn den som
regjeringen selv synes er den beste.

En bekymringsfull side ved statlig medvirkning i inntektsoppgj@rene er at statens bidrag ofte
kommer i form av tiltak som det er vanskelig & forutse kostnadene med. Tiltakene kan
innebagre sma umiddel bare kostnader, samtidig som det er en risiko for at de langsiktige
kostnadene er betydelige. Videre er det normalt liten tid til en tilfredsstillende utredning av
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konsekvensene av tiltakene, noe som gker risikoen for at en fatter beslutninger pa mangelfullt
grunnlag. Et ytterligere problem er at tiltak som kommer som del av et inntektsoppgjer kan
vage saalig vanskelig djustere i ettertid, fordi partenei arbeidslivet kan oppfatte dette som
avtalebrudd. AFP-ordningen er et aktuelt eksempel. Utvalget for fleksibel pengonering, NOU
1998: 19 (etter at arbeidstakerorgani sasonenes representanter hadde trukket seg fra utval get)
vurderte AFP-ordningen som samlet sett for gunstig, og var bekymret for den sterke gkningen
i uttaket av AFP som har vaat observert i de siste arene. Frafagbevegel sen har imidlertid
ansker om endring i ordningen blitt mett med betydelig motstand.

6 Rammebetingelser for lgnnsfastsettelsen

Inntektspolitikk kan ogsa gjennomfares ved indirekte pavirkning, der rammebetingel sene for
|annsfastsettingen endres. Generelt vil tiltak som svekker arbei dstakerorgani sasjonenes
posison i lannsforhandlingene, og farst og fremst svekker streikevapenet, kunne haen slik
virkning. De lover og regler som regulerer konflikter i arbeidsmarkedet, er sentrale her.
Det mest kjente eksemplet paslik politikk gjelder trolig Margaret Thatchersregjering i
Storbritannia, som fikk vedtatt en rekke lovendringer som svekket fagforbundenes
streikevapen, bl.a. begrensninger pa sympatistreiker og krav om avstemming blant
medlemmene far streik kan iverksettes.

En form for indirekte pavirkning av lannsfastsettel sen rettet mot bedriftssiden er
konkurransepolitikk, med sikte pa & forhindre at enkelte bedrifter har stor markedsmakt.
Stor markedsmakt gir hgye priser og hay |legnnsomhet, samtidig som hgy lagnnsvekst |ettere
kan veltes over i prisene uten at ettersparsel en og dermed syssel settingen blir redusert.
Resultatet kan bli sterre |gnnspress. Et eksempel pa en dlik effekt, papekt av Moene og
Radseth (1994), er at gjennomsnittlgnnen til voksne, mannlige arbeidere gkte langt kraftigere
i bryggerier og mineralvannfabrikker enn i gvrig naaingsmiddelindustri gjennom 1970 og
1980-tallet, noe som trolig henger sammen med den svake konkurransen innen salg av @l og
mineralvann.

Inntektspolitikken blir utsatt for et sterkt press dersom det er betydelige ubalanser pa
arbeidsmarkedet. Dersom det er stor mangel pa enkelte typer arbeidskraft, vil det uansett
kunne vaae vanskelig & holde | gnnsveksten til disse gruppene innenfor de samlede
retningslinjene. Dersom lgnnsveksten er betydelig hayere for enkelte grupper, vil det ogsa blir
vanskeligere a holde retningslinjene for andre grupper. Utdanningspolitikken og
arbeidsmarkedspolitikken har et ansvar for & hindre at det oppstér betydelige ubalanser i
arbeidsmarkedet. Men ogsdi andre politikk-omrader ma en ta hensyn til virkningen pa evt.
ubalanser i arbeidsmarkedet - f.eks. ville det vaare meget uheldig a gi samlede bevilgninger til
hel sesektoren utover det som er mulig a bruke ut fra tilgangen pa kvalifisert arbei dskraft.

Inntektspolitikk kan ogsa knyttestil skattesystemet. Jackman og Layard (1990) drafter
konsekvensene av ved alegge ekstra skatt eller arbeidsgiveravgift pa hgye
|anninger/lennsagkninger (T1P, Tax based Incomes Policy), og viser at dette kan ha gunstige
virkninger pa lannsfastsettel sen.

7 Konkurranseutsatt sektor som lgnnsledende

| en del situagioner kan det vaare enklere & oppna lannsmoderasjon dersom en sektor er
|annsledende. Dersom |gnnsfastsetterne i denne sektoren vet at utfallet i deres sektor i stor
grad f&r giennomslag i resten av gkonomien, vil de kunne ta hensyn til de negative indirekte
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virkningen som finnesi lgnnsdannel sen. Dermed vil de kunne bli enige om et moderat
|gnnsoppgjer, for & sikre moderasjon for andre grupper.

For et land med mal setting om fast eller stabil valutakurs argumenteres det ofte for at
konkurranseutsatt sektor ma vaare lgnnsledende. Tankegangen er at hensynet til den
kostnadsmessige konkurranseevnen krever at |gnnsveksten i konkurranseutsatt sektor er pa
linje med lgnnsveksten hos handel spartnerne. Dette kan trolig best sikres ved at k-sektor
styrer rammene for lgnnsveksten. Deretter krever hensynet til de relative lanninger innenlands
at lennsveksten i skjermet sektor er om lag som i konkurranseutsatt sektor. | praksis kan dette
skje ved at |ennsoppgjaret innledes med forbund i konkurranseutsatt sektor, og at resultatene
her legger en mal for senere oppgjer. Ved sentraliserte oppgjer kan en sikre det samme ved at
kravene utformes ut fra hensynet til konkurranseutsatt sektor. Dette er i stor grad slik
|lannsdannelsen i Norge ofte er blitt beskrevet, bl.a. i den skandinaviske inflasionsmodellen
(Aukrust, 1977). Industri, bygg og anlegg (som i stor grad omfatter konkurranseutsatt sektor)
antas ogsa a vaare lanndedende i Norges Banks empiriske makromodell RIMINI.

Som nevnt innledningsvis tallfestet Syssel settingsutval get en mal setting om en forbedring i
den kostnadsmessige konkurranseevnen. En naturlig konsekvens av en slik malsetting er ogsa
at konkurranseutsatt sektor er |lgnnsledende, av hensyn til stabiliteten i de relative lanningene.
Bakgrunnen for mal settingen var en bred erkjennelse om at dette var nadvendig for afaned
arbeidsedigheten pavarig basis. Et viktig moment var hensynet til rentenivaet. Dersom
lgnnsveksten blir for hgy under en valutakursmal setting, vil troverdigheten til kursmalet bli
svekket, og resultatet kan bli hgyere renter. Hayere renter vil ogsa ramme skjermet sektor, og
kan dermed vamre et sterkt argument for & holde |gnnsveksten nede.

Under et inflasionsmal er det mindre opplagt at konkurranseutsatt sektor stér i en saatilling.
Et moment er at det farst og fremst er [gnnsveksten i skjermet, privat, sektor som pavirker
inflasionen. Fordi lannsveksten i skjermet, privat sektor mavaaei samsvar med
inflasjonsmal settingen, ma mye av oppmerksomheten rettes mot |gnnsveksten i denne
sektoren. Et annet moment er at den nominelle valutakursen trolig vil variere mer under et
inflasjonsmal. Dette har to viktige konsekvenser for hvor egnet konkurranseutsatt sektor er i
rollen som lagnnsleder. For det ferste ma en anta at valutakursfluktuasjonene slar ut i
fluktuasioner i lgnnsnivaet i konkurranseutsatt sektor: Dersom kronen er svak, vil
konkurranseevnen vaae god, og overskuddene store, og dermed blir |annsveksten hay;
motsatt dersom kronen er sterk. (Goldberg og Tracy, 1999, finner at dollarkursfluktuasjoner
slér ut i lenningenei amerikansk industri). Dersom konkurranseutsatt sektor er |gnnsledende,
er det en fare for at dike fluktuasjoner ogsa skaper fluktuasjoner i lgnnsnivaet i skjermet
sektor. Fluktuasjoner i lgnnsnivaet i skjermet sektor kan gi svingninger i innenlandsk
inflagion, som igjen kan kreve mer variasion i rentenivaet. Alle disse forholdene kan bidratil
ustabilitet i gkonomien som helhet.

For det andre vil gkt variagon i valutakursen medfare at sammenhengen mellom den
kostnadsmessige konkurranseevnen og lannsveksten i konkurranseutsatt sektor i hvert fall pa
kort sikt blir mindre klar. Dette kan fare til at argumentet om lgnnsmoderasjon av hensyn til
konkurranseevnen far mindre vekt. (Teoretisk sett er det ikke opplagt hvilken vei dette dlér -
det kan ogsa tenkes at sterre variasion i valutakursen gir gkt lgnnsmoderasjon i k-sektor, fordi
lavere lann er ngdvendig som en "gardering” mot at konkurranseevnen blir for svak dersom
kronen styrkes betydelig.)
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Pa den annen side kan det ogsa argumenteres for at dersom konkurranseutsatt sektor fortsetter
avage lannsledende ogsa under et inflasjonsmdl, vil dette virke dempende pa | annspresset.
Dette skyldes at hgy |annsvekst i hele gkonomien vil ramme konkurranseutsatt sektor hardt,
fordi sentralbanken ma heve renten for & holde inflasionen, og dette kan bidratil at kronen
appresierer. Dermed vil konkurranseutsatt sektor ha sterke insentiver til & vise moderasjon i

| annsfastsettel sen.

Et annet moment er at de tradisjonelle konkurranseutsatte sektorene, saalig industrien, utgjer
en betydelig mindre del av det samlede arbeidsmarkedet nd enn for 20 ar siden. Riktignok har
stadig nye sektorer blitt utsatt for konkurranse fra utlandet, men det er ikke opplagt om dette
sikrer konkurranseutsatt sektor samlet sett den samme dominerende stillingen. Uavhengig av
pengepolitisk regime innebaarer denne utviklingen at det er mindre naturlig at
konkurranseutsatt sektor fortsatt er |annsedende. Pa den annen side vil det trolig vaae lettere
aoppna lannsmoderasion i en sektor som er i, eller trues av, tilbakegang, og dermed kan den
samlede | gnnspress bli mindre ndr denne sektoren er | gnnsledende.

En utfordring ved et inflasionsmdl vil dermed vaare a sikre koordinert lannsmoderasjon i en
situason der det er mindre opplagt at konkurranseutsatt sektor ber veare og vil veare
|gnnsledende. Dersom en ikke gnsker eller lykkesi & bevare konkurranseutsatt sektor som
|gnnsledende, ma en trolig ta sikte pa & oppna koordinering pa bredere basis.

8 Innretningen av inflasjonsmalet

| dette avsnittet vil jeg drafte enkelte sider ved innretningen av et inflasjonsma som har
saalig sammenheng med |gnnsdannel se og inntektspolitikk.

8.1 Inflasjon og arbeidsledighet

| skonomisk faglitteratur antas vanligvis at det ikke er noen langsiktig sammenheng mellom
arbeidsledighet og inflasjon. Valget av mdl for inflagonen vil derfor ikke ha noen langsiktge
virkninger pa arbeidd edigheten. Her vil jeg argumentere for at dette bildet neglisjerer en
viktig egenskap ved arbeidsmarkedet i de fleste OECD-land, nemlig at nominelle lanninger er
rigide nedover (Keynes, 1936, Tobin, 1972, Holden, 1994, Akerlof, Dickens og Perry, 1996).
En rekke empiriske studier viser at det kan vaare vansker knyttet til & redusere nominell lgnn
(Jacoby and Mitchell, 1990, Akerlof m.fl.,1996, og Bewley, 1998). Den vanlige begrunnelsen
for at nominelle lanninger er rigide nedover er sosiale normer — kutt i nominelle lgnninger
oppfattes som urettferdig. Men nominelle lanninger har ogsa en juridisk beskyttelse ved at en
reduksion i nominell lann i utgangspunktet krever at arbeidstakeren godtar dette (Holden,
1994). | land med svakt oppsigelsesvern er arbeidstakerens rett til a nekte a godtaen
reduksjon i lgnningene trolig av mindre betydning, men i land med sterkt oppsigelsesvern kan
dette juridiske aspektet vaae viktig.

Rigiditeten nedover er ikke absolutt, og reduksoner i nominelle lgnninger finner sted i ale
land. Men det er grunn til atro at omfanget og styrken av den nominelle Ignnsrigiditeten
varierer betydelig mellom ulike land. F.eks. dokumenterer Agell og Lundborg (1999) kraftig
nominell lgnnsstivhet nedover i Sverige, mens Smith (1999) finner lite nominell lgnnsstivhet i
Storbritannia. Slike ulikheter henger trolig sammen med forskjeller i sosiale normer og
forskjeller i arbeidsrettslige forhold — f.eks. er oppsigel sesvernet mye sterkerei Sverige enn
Storbritannia. En konsekvens av dette er at det samme lave inflasjonsnivaet kan vaare
uproblematisk i et land, og medfere gkt arbeidsledighet i et annet.
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Samlet sett gir dette fal gende sammenhenger mellom inflasjon og arbeidsledighet. Pa kort sikt
er sammenhengen positiv: ved et hayt niva pa samlet ettersparsel kan en oppna lav
arbeidsledighet, men dette ferer til gkt inflasjon. Pa lengre sikt kan en ikke oppna lavere
ledighet ved atillate hay inflagion, fordi ledighet som er lavere enn likevektsledigheten etter
hvert vil fare til stadig gkende inflasion. Derimot kan en gkonomi over lengre tid vaaei en
situagion der lav samlet ettersparsel gir hgy arbeidsledighet og meget lav inflagon (null eller
negativ). Den langsiktige sammenhengen mellom inflasjon og arbeidsledighet blir som i figur
3 - lav arbeidsledighet kan oppnas sa lenge en tillater positiv inflagion, negativ inflagion
krever hgyere arbeidsledighet, mens inflagion naa null er i samsvar med mellomliggende niva
pa arbeidsl edigheten.

(figur 3 omtrent her)

Bullard og K eating (1995) studerer den langsiktige sasmmenhengen mellom inflason og
produksjon for 58 land, over perioden 1960-1990 (noe variagon i tidsperioden for de ulike
land). De finner en tendens til negativ sasmmenheng mellom inflagjon og produksjon for land
med hgy inflasjon, og en tendenstil positiv sammenheng for land med lav inflagon. Den
positive sammenhengen mellom inflasjon og produksjon for land med lav inflagjon er i
samsvar med hypotesen over om at dersom inflagionen blir for lav, kan dette ha negativ
virkning for syssel settingen.

Hvor lav inflagion er for lav? Fordi det vanligvis er en viss produktivitetsvekst i gkonomien,
er det over tid rom for hgyere nominell lannsvekst enn inflasjonsmalet. Pa den annen side er
det ogsa behov for endringer i relative |gnninger, noe som krever vekst i gjennomsnittlig
nominell 1ann dersom en skal unnga nominelle lannskuitt. | tillegg kan det vaare andre forhold
som bidrar til en viss nominell lannsvekst, searlig i en gkonomi med fagforeninger (Calmfors,
1993, og Holden, 1993). Et dikt forhold er at fagforeningenes eksistens er avhengig av at de
oppnéar fordeler for sine medlemmer, slik at medlemskontingenten kan forsvares. Langt pavei
er den gamle nominelle |gnnen beskyttet av juridiske og moral ske skranker selv uten
fagforeninger, dlik at en viktig gevinst ved medlemskap i en fagforening (sett fra den enkelte
arbeidstakers synspunkt) ligger i a sikre nominell lannsvekst. Ofte vil fagforeningene ogsa ha
tilstrekkelig makt til & kunne oppna en nominell |gnnsgkning, f.eks.gjennom atrue mindre
arbeidsinnsats, uten a bryte arbeidsreglene ("arbeide etter boka", se Holden, 1997b). Holden
(1998b) finner i en studie av tariffoppgjerenei de nordiske land i perioden 1961-1992
(Sverige 1961-85) en viss empirisk stette for at det fantes et minstenivafor nominell
lannsvekst.

Etter mitt skjenn er det grunn til &tro at i land med sterke fagforeninger og relativt sterkt
oppsigelsesvern, som Norge, vil det trolig vaare betydelige kostnader forbundet med a presse
inflagionen for langt ned. Riktig nok er det grunn til &tro at kostnadene ved for lav inflasjon
vil kunne bli mindre over tid, etter hvert som arbeidsmarkedet tilpasser seg til inflagonsraten.
Men gkonomers og andre samfunnsviteres kunnskaper om dette er forelgpig for smatil at en
med noen grad av sikkerhet kan si hvor vedvarende og store slike kostnader vil vage.

En samlet vurdering av hvilket niva painflasionen som er optimalt avhenger naturligvis ogsa
av andre forhold, bl.a. prisenes rolle som informasjonsbaarere og en evt. interakson mellom
inflasjonen og kapital beskatningen (Feldstein, 1995). Det er ogsa relevant atrekke frem at den
faktiske produktivitetsveksten trolig undervurderesi offisiell statistikk, slik at den reelle
prisveksten er lavere enn den som males. | USA ble overvurderingen av inflasjonen andlatt til
0,8 - 1,6 pst &rlig (Boskin m. fl., 1998).
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8.2 Endringsmal versus nivamal for pengepolitikken

Et inflagonsmd er i utgangspunktet et mal for endring i prisnivaet. Dersom inflasjonstakten
ett & overstiger mal settingen, vil en normalt ikke ha et ma om tilsvarende lavere inflagion
neste ar, for 8 komme tilbake til den langsiktige prisbanen. Dette er i motsetning til en

mal setting om stabil/fast valutakurs, som med fa unntak formuleres som et mal for nivaet pa
valutakursen. Denne forskjellen kan ha stor betydning for |ennsdannel sen. Dersom hay
lannsvekst Sér ut i hgy inflagion under et inflasjonsmdl, er det ikke klart at dette matasigjen
ved tilsvarende lavere leannsvekst i de pafalgende &r. Dette star i motsetning til situasionen
under et valutakursmdl: dersom hgy innenlandsk lannsvekst farer til svak kostnadsmessig
konkurranseevne, mainnenlandsk |annsvekst senere vagre tilsvarende lavere enn | gnnsveksten
hos handel spartnerne, slik at konkurranseevnen gjenvinnes.

Forskjellen mellom nivama og endringsmal er naturligvis prinsipielt sett ikke knyttet til om
pengepolitikken fokuseres pa valutakurs eller inflagion. For det farste kan et inflagonsma
formuleres som et prismal, der inflasjon utover gnsket niva matasigjen ved tilsvarende lavere
inflasjon pa senere tidspunkt (se f.eks. Svensson, 1999). For det andre viser erfaringer fra eget
og andre land at valutakursmal kan oppgis gjennom devaluering (evt. revaluering), enten dette
skjer frivillig eller tvunget. Ved en endring i valutakursmalsettingen vil den kostnadsmessige
konkurranseevne normalt ha stor betydning for det nye nivaet pa valutakursmalsettingen. Slik
sett kan ogsa fastkursregimer i praksis innebagre en tilpasning til den lannsveksten som har
inntruffet, slik som en kan fa ved et endringsmal. Men tross disse moteksemplene, er det
vanligvis slik at valutakursmdl er knyttet til niva, mensinflasionsmdl er knyttet til endring
(dvsendring i prisene).

Nivamal og endringsmdl har forskjellige egenskaper palang sikt. | et land med inflasjonsmdl,
der inflasionen i praksis kan avvike noe framalsettingen, er prisnivaet pa lang sikt ikke-
stagonaat (i terminologi hentet fra statistikken). En konsekvens at dette er at usikkerheten
knyttet til fremtidig prisnivavil veae starre desto lengre inn i fremtiden en kommer. En annen
konsekvens er at det relative prisnivaet mellom to land ikke kan forventes & vaare stabilt, selv
om landene har samme inflasjionsmal. Pa lang sikt kan heller ikke valutakursen mellom to
land forventes a veare stabil, selv om landene har samme inflasjonsmal.

Det er ikke uten videre opplagt om det er endringsmal eller nivdmal som er gunstigst i forhold
til lennsdannelsen. Nivamal innebaarer i utgangspunktet at kostnadene ved for stor lannsvekst
blir mer alvorlige, noe som gir bedre insentiver til lgnnsmoderasjon. Dette momentet er sealig
aktuelt dersom lgnnsfastsettel sen er preget av en eller 4, store, aktarer, slik at det kan oppsta
en spillsituagion mellom sentralbanken og aktarene i |gnnsfastsettel sen (se Radseth, 1997, og
diskusjonen i avsnitt 8.3 under). Pa den annen side viste erfaringene med gullstandarden i en
rekke europeiske land gjennom farste del av 1930-tallet tydelig en svakhet med et nivamal
(Bernanke and Carey, 1996). Dersom hgy |annsvekst og inflagon farer til et stort avvik fra
ensket prisniva, vil et forsgk pa a komme tilbake til det gnskede prisniva kunne medfare store
real gkonomiske kostnader i form av redusert produksjon og gkt arbeidsledighet. Dette skyldes
at det, som nevnt over, er grunn til &tro at det i mange land er nominell stivhet nedover i
lgnningene. For & holde lannsveksten saalig lav, eller negativ, over noetid, vil det vagre
negdvendig afere en sa stram pengepolitikk at arbeids edigheten gker kraftig.

Til trossfor at et nivamal trolig gir bedre insentiver for lannsdannel sen, er det etter mitt
skjann samlet sett betydelig sterre usikkerhet knyttet til et nivamal enn til et endringsmal.
Dette gjelder saalig dersom en legger stor vekt paat malet skal vaare opprettholdbart palang
sikt.
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En potensiell fordel ved et inflasjonsmdl er at vi da har muligheten til & velge et noe hayere
inflasjonsniva enn andre land (Steigum, 1999, Reed, 2000). Dette vil ikke vaae
uproblematisk, fordi det kan oppfattes som " userigst” a ha et hagyere inflagonsma enn andre
land, og fordi det vil medfere en langsiktig depresieringstendens. Men dersom det er
institusjonelle arsaker i arbeidsmarkedet som gjer det vanskelig a fatilstrekkelig lav nominell
lgnnsvekst, som dreftet i avsnitt 8.1, er det trolig likevel bedre avelge et hayere
inflasjonsmal. Det er bedre a ha et noe hgyere inflasionsmal, som en greier & oppfylle, enn a
ha et inflasjonsmal som ikke er i samsvar med |annsfastsettel sen, og som dermed vil kunne
lede til stadige runder med hgy Iannsvekst og stram pengepolitikk, der hgy arbeidsledighet vil
vage et uunngaelig resultat.

8.3 Sentralbankens rolle

Innretningen painflasjonsmalet er viktig for hvor aktiv sentralbanken skal vaare. Et kortsiktig,
tallfestet inflagjonsma krever trolig en mer aktiv sentralbank enn et langsiktig inflasjonsmal.
Det har ogsa betydning om sentralbankens mandat tilsier at den kan eller skal ta hensyn til
den samlede utviklingen i @konomien, i tillegg til inflasjonsmalet. | de senere &r har det vokst
frem en relativt betydelig litteratur om samspillet mellom sentralbank-atferd og
|annsfastsettelse i gkonomier med store akterer i |gnnsfastsettel sen, dvs sentralisert
|annsfastsettel se der fagforeninger (og evt. arbeidsgiverorganisasoner) tar hensyn til de
makrogkonomiske konsekvensene av |gnnsoppgjarene. | dette underavsnittet vil jeg kortfattet
presentere noen hovedresultater fra denne litteraturen.

En del av denne litteraturen er basert pa at fagforeningene ikke bare er opptatt av syssel setting
og reallgnn, men ogsa misliker inflagion i seg selv (Cubitt, 1992, 1995, Skott, 1997, Jensen,
1997, Cukierman og Lippi, 1999a,b). En begrunnelse for denne antakelsen er at
fagforeningenes medlemmer utgjer en betydelig del av den samlede befolkningen. Dersom
det er kostnader med inflasjon, som en vanligvis antar, matrolig fagforeningenes medlemmer
ogsa baare en del av disse kostnadene. Det viser seg at denne antakel sen snur opp-ned pa
mange av standard-konklusjonene om sentralbank-atferd. Et relativt robust resultat ser ut til a
vage at en ettergivende sentralbank oppnar det gunstigste utfallet, dvs. hgyere sysselsetting,
og i noen tilfeller ogsa lavere inflasjon. Mekanismen er grovt sett som felger. Dersom
fagforeningene setter hay |gnn, savil en ettergivende sentralbank fare ekspansiv
pengepolitikk (sette hgy pris) for a motvirke den negative virkningen pa syssel settingen.
Resultatet blir hay inflagon, som fagforeningene misliker. Ved en ettergivende sentralbank
vil derfor fagforeningene vise lgnnsmoderasjon for a unngdinflasjon. En teffere sentralbank,
som ikke meter hagy |ann med ekspansiv pengepolitikk, vil derimot fare til at fagforeningene
setter hgy lann, fordi de uansett unngér inflasjon.

| hovedsak er denne litteraturen rent teoretisk. Cukierman og Lippi (1999a) finner imidlertid
empirisk stette for at sentralbank-uavhengighet (som brukes som mal pa "teff" sentralbank)
bidrar til gkt ledighet, saarlig i land med lite sentralisering i lennsdannelsen, og at sentral bank-
uavhengighet bidrar til lavereinflagon, saaligi land med middels sentralisering i

|annsdannel sen. Konklugjonene i litteraturen kan virke noe kontra-intuitive, og, som dreftet
under, er de basert pa en modellramme som innebaarer en meget forenklet bilde av
sentralbankens virkemidler.*

* Dette forenklede bildet er imidlertid helt vanlig i moderne litteratur om pengepolitikk og
inflasionsmal.
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En nyere del av denne litteraturen studerer samspillet mellom sentralbank-atferd og
sentralisert |annsfastsettel se ut fra at fagforeningene er opptatt av sysselsetting og reallenn,
men ikke eksplisitt bryr seg om inflagonen, bl.a. Bratsiotis og Martin (1999), Holden
(1999a,b), Soskice og Iversen (1998), Wibaut (1998a,b), og Vartiainen (1999)°.
Utgangspunktet for denne litteraturen er at fagforeningene setter Ignnen (eller forseker &
oppnaen viss lgnn i forhandlinger) ut fra en avveining mellom reallgnn og syssel setting.
Dersom fagforeningene kan oppna hay reallgnn med bare sma kostnader i form av hgyere
ledighet, vil de sette/kreve hgy reallann. Men hvor falsom syssel settingen er for gkt reallgnn
avhenger av sentralbankens atferd. Ved et inflagionsmdl har det ikke betydning om mdlet er 1
pst eller 3 pst, derimot har det betydning hvor aktiv sentralbanken er for ana malet.

De ulike modellene bygger pa forskjellig modellramme, og dessverre er noen av resultatene
falsomme for dette valget. Igjen vil hovedmekanismene bli presentert i stilisert form.
Bratsiotis og Martin (1999), Soskice og Iversen (1998), og Wibaut (1998a) tar utgangspunkt i
en modell der fagforeningene setter |gnnen, prisene blir satt som paslag pa |annskostnadene,
og sentralbanken setter nominell pengemengde. En teff sentralbank |ar ikke haye |gnninger og
priser daut i gkt nominell pengemengde, og falgen av hay lann blir dermed kontraktiv
pengepolitikk gjennom lav realpengemengde, som igjen leder til lav sysselsetting. En
ettergivende sentralbank vil derimot gke den nominelle pengemengden dersom Ignningene
blir heye, og den negative virkningen pa sysselsettingen av hgy lann blir mindre.
Fagforeningene antas a kunne forutse sentralbankens atferd, og vil dermed sette en lavere
lann dersom sentralbanken er teff, for & unnga kraftig reduksion i sysselsettingen. Toff
sentralbank farer til lavere lgnn, og derfor til lavere arbeidsledighet i likevekt.

I modellen til Cukierman og Lippi (1999a) antas det derimot at sentralbanken setter
prisnivaet. En ettergivende sentralbank vil svare pa hgy lenn fra fagforeningene med & sette
en hay pris, for aunnga hay ledighet. En teff sentralbank vil alltid sette lav pris (lav
inflagion). Med en ettergivende sentralbank méa en enkelt fagforening gke den nominelle
lgnnen mye for & oppna en viss gkning i reallgnnen. Dette innebaarer at fagforeningens
relative lann gker, noe som farer til faare jobber for medlemmene i denne fagforeningen. Til
sammenligning kan fagforeningen oppna den samme reall gnnsgkning med en mindre
nominell lennsgkning dersom sentralbanken er teff, dlik at den relative lenn gker mindre, og
syssel settingen gér mindre ned. Dermed vil fagforeningene sette lavest |ann ndr sentralbanken
er ettergivende, fordi det er da en reallgnnsgkning gir starst redukgjon i sysselsettingen. Her
blir altsa syssel settingen sterst ndr sentralbanken er ettergivende.

Modellen til Cukierman og Lippi (1999a) gir dermed motsatte implikasjoner mht
sammenhengen mellom sentralbank-atferd og syssel setting enn det modellenetil Bratsiotis
og Martin (1999) og Soskice og Iversen (1998) gjar. Her virker mekanismen i Bratsiotis og
Martin (1999) og Soskice og Iversen (1998) mest plausibel. | en virkelig gkonomi vil en teff
sentralbank mete hgy |gnnsvekst med & sette opp renten. Det virker derfor rimelig at
reduksjonen i sysselsetting ved hgy Iann er sterkest dersom sentralbanken svarer med en
stram politikk, og dermed at en teff sentralbank gir sterkest insentiver til lgnnsmoderasjon.

> Holden (1991) viser samme resultat som denne litteraturen, men basert p& en annen
mekanisme. Jeg viser der at troverdig fastkurspolitikk kan bidratil lavere arbeidsledighet enn
en ikke-troverdig fastkurspolitikk, fordi konsekvensene ved et sasmmenbrudd i
|annsmoderasjonen blir alvorligere ved en troverdig fastkurspolitikk. Dermed styrkes
fagforbundenes motivasjon til & samarbeide om lannsmoderasjon.
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Soskice og Iversen (1998) og Cukierman og Lippi (1999b) knytter sin drefting opp mot
virkningen av ainnfare den monetaae union i EU. Ideen er at uten monetaa union, men med
et nagonalt inflagionsmdl, vil pengepolitikken i det enkelte land vaare avhengig av utfallet av
|annsfastsettelsen i landet. Soskice og Iversen (1998) hevder at samspillet med
pengepolitikken har bidratt til lannsmoderasion i Tyskland, fordi de store fagforbundene i
Tyskland har visst at hgy lgnnsvekst vil fare til stram pengepolitikk, med negative falger for
sysselsettingen. | en monetaa union, derimot, vil virkningen av lgnnsoppgjarene i ett enkelt
land vaare liten for unionen som helhet, og virkningen pa den felles pengepolitikken vil ogsa
vage liten. Derfor vil det vaae mindre grunn til lannsmoderasjon for fagforbundene, noe som
kan faretil hgyere arbeidsledighet i likevekt. Cukierman og Lippi (1999b) kommer til den
samme konklusjon, selv om modellen er forskjellig.

| Holden (1999b) tar jeg utgangspunkt i konklugion til Bratsiotis og Martin (1999) og Soskice
og Iversen (1998) om at stram pengepolitikk bidrar til & disiplinere |annsfastsettel sen, men
argumenterer for at bildet kan bli endret dersom en tar hensyn til fagforbundenes eget insentiv
til & koordinere |gnnsfastsettelsen. Tanken er at dersom sentralbanken er passiv, vil
konsekvensene av ukoordinert |annsfastsettel se vaae mer skadelige for gkonomien enn
dersom sentralbanken spiller en mer aktiv rolle for a disiplinere |gnnsfastsettel sen. Derfor vil
fagforbundenes motivasjon til & koordinere lannsdannelsen vaare starre dersom sentral banken
er passiv. Trolig er det samlede | gnnspresset, og dermed likevektsledigheten, mer pavirket av
om fagforbundene koordinerer |annsfastsettel sen enn om sentralbanken er aktiv. | safall kan
en passiv sentralbank lede til mindre lgnnspress, og lavere likevektsledighet, enn en mer aktiv
sentralbank. Spesielt vil deltakelsei en monetaa union (som for et lite land innebager en
passiv pengepolitikk) kunne bidratil mer koordinering i |annsdannelsen, og dermed lavere
likevektsledighet.

Holden (1999a), Wibaut (1998b) og Vartiainen (1999) studerer samspillet mellom
pengepolitisk regime og Iannsfastsettelsen i en modell med skjermet og konkurranseutsatt
sektor. | Holden (1999) og Vartiainen (1999) legges hovedvekten pa a sammenligne et
valutakursmal (som kan tolkes som deltakelse i en pengeunion) med et inflasjonsmal. Det
vises at siden et valutakursmal medfearer at pengepolitikken ikke vil respondere pa
|annsoppgjaret i skjermet sektor, kan resultatet bli hay lenn i denne sektoren. Derimot
innebagrer et valutakursma at konsekvensene av hgy lgnn i konkurranseutsatt sektor ikke kan
dempes ved depresiering av valutakursen, slik at valutakursmal gir mer legnnsmoderasion i
denne sektoren. Valutakursma gir dermed hgyere lann og lavere sysselsetting i s-sektor, og
lavere |2nn og hgyere sysselsetting i k-sektor, enn det et inflasionsmal gjer. Numeriske
eksempler i Holden (1999) tyder pa at sysselsettingen samlet sett er hgyest under et
inflasionsmal.

| Holden (1999a) ser jeg ogsa pa virkningen av en malsetting for innenlandske priser, definert
ved prisene pa skjermede produkter. En slik malsetting vil innebaare en lite stram
pengepolitikk overfor lannsfastsettelsen i k-sektor, og dermed hgyere lgnnspress i denne
sektoren. Numeriske eksempler tyder pa at et ma for innenlandske priser vil gi lavere samlet
syssel setting enn en malsetting for konsumprisene.

Radseth (1997) peker pa en problemstilling som kan oppsta dersom |annsfastsettel sen er
sentralisert, og sentralbanken styrer renten etter forventet fremtidig inflagon. Betrakt en
situagon der det initialt er balanse i arbeidsmarkedet, men hvor det likevel blir hgye
nominelle lgnnstillegg ved tariffoppgjarene. Antavidere at |gnnstilleggene slar raskt gjennom
i prisene, og at det ikke er grunn til aforvente hgye lgnnstillegg i tiden fremover. Dersom
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sentralbanken styrer renten ut fraforventningene om fremtidig inflagion, vil sentralbanken
ikke heve renten ut fraden del av lennstilleggene som allerede er dlétt ut i prisene. Tvert om
kan hensynet til at fremtidig inflagon ikke skal bli for lav isolert sett tilsi at en delvis
akkommoderer det hgye |annstillegget gjennom depresiering. Samlet gir dette en uryddig
ansvarsfordelingen mellom sentralbank og fagforening, der fagforeningen reelt sett har
overtatt en del av ansvaret for inflagjonen fra sentralbanken. Dette er neppe en gunstig
lasning, idet det ikke gir tilstrekkelige insentiver til |lannsmoderasjon for fagforeningen.

Samlet peker litteraturen pa betydelige fordeler som kan hentes ut dersom en far til et
vellykket samspill mellom |gnnsfastsettel sen og pengepolitikken. Et gjennomgaende trekk ser
ut til & veare at pengepolitikken ikke skal ta sikte pa & dempe negative

syssel settingskonsekvenser av hay |gnnsvekst, fordi dette vil svekke insentivene il
|gnnsmoderasjon. Derimot ber pengepolitikken ta sikte pa & styrke den positive virkningen pa
sysselsettingen av lav |gnnsvekst, ogsa for & styrke insentivene til lannsmoderasjon.

| praktisk politikk er det imidlertid ikke klart hvor langt en ber trekke disse konklusjonene.
Argumentet for at sentralbanken ikke bar dempe negative syssel settingskonsekvenser av hay
lgnnsvekst, er basert pa at fagforeningene faktisk vil tilpasse seg til dette reaksjonsmensteret
fra sentralbanken, og dermed velge lav lannsvekst. Men hva hvis fagforeningene ved en
anledning ikke har gjort dette? Hvor stram pengepolitikk bar da sentralbanken velge? Som
nevnt over viser erfaringene med gullstandarden at for stram pengepolitikk kan pafere et land
meget store real gkonomisk kostnader. Ball (1999) argumenterer for at for stram pengepolitikk
ogsa har bidratt til hay arbeidsledighet i en rekke europeiske land de siste tidrene.

8.4 Arbeidsdelingen mellom politikkomradene

Solidaritetsalternativet blir ofte fremstilt ut fra en klar arbeidsdeling mellom pengepolitikken,
finanspolitikken og inntektspolitikken: Pengepolitikken har ansvar for & holde fast valutakurs,
finanspolitikken skal stabilisere gkonomien, og inntektspolitikken skal sikre
konkurranseevnen overfor utlandet. Under et inflagionsmal kunne en arbeidsdeling mellom
politikkomradene ta utgangspunkt i de langsiktige mal settingene for hvert omrade:
pengepolitikken skal fungere som et nominelt anker for gkonomien (sikre lav inflagon),
finanspolitikken skal ta hensyn til fordelingen av ressurser mellom offentlig og privat sektor,
samt fordelingen av ressursbruk over tid (samlet sparing), mens inntektspolitikken skal sikre
at |annsfastsettel sen kombinerer rimelig inntektsfordeling med lav arbeidsledighet.

Men denne arbeidsdelingen er pa flere mater mangelfull. Nér det gjelder penge- og
finanspolitikken gir de langsiktige ma settingene vanligvis rom for ogsa a ta mer kortsiktige
hensyn. Derfor bar penge- og finanspolitikken ogsa brukes il & stabilisere gkonomien, i den
grad dette er mulig ut fra hensynet til de langsiktige malsettingene. Romer og Romer (1994)
paviste at Federal Reserve normalt har mett nedgangstider i gkonomien med raske og
betydelige kutt i rentesatsen, og at dette trolig har vaat en viktig arsak til at
nedgangsperiodene i USA vanligvis har veat relativt korte, med bare midlertidige negative
virkninger. Som nevnt over viser Ball (1999) at flere europeiske sentralbanker ikke har satt
ned renten i nedgangskonjunkturer, noe som trolig har bidratt til at nedgangskonjunkturene er
blitt mer langvarige i Europaenni USA.

For inntektspolitikken er problemstillingen at den langsiktige mal settingen om lav
arbeidsledighet ikke gir tilstrekkelige kortsiktige retningslinjer for |annsfastsettel sen. For
mange arbeidstakere i virksomheter som er skjermet for internasjonal konkurranse, vil hgy
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lannsvekst i liten grad lede til redusert sysselsetting pa kort sikt. For & sikre at langsiktige
hensyn far tilstrekkelig vekt, mainntektspolitikken bidratil a klargjere den nominelle rammen
for lennsveksten. Med andre ord mainntektspolitikken bidratil & lannsdannel sen tilpasser seg
til den nominelle veksttakt som er forenlig med inflasjonsmalet.

| arene fremover vil norsk gkonomi sannsynligvis vaare preget av haye oljeinntekter og gode
offentlige finanser. Dette vil i safal bidratil et hayt ettersparselsnivaog et stramt
arbeidsmarked. En dlik situasjon innebager ekstra utfordringer for gkonomisk politikk og for
lgnnsdannel sen, og det er saalig viktig at alle politikk-omradene bidrar. | en del andre land,
der en har liten tiltro til finanspolitisk styring og koordinering i lannsdannelsen er lite aktuelt,
fremstar pengepolitikken som det eneste virkemiddelet i konjunkturstyringen. | Norge vil
ensidig vekt pa pengepolitikken kunne lede til en situasjon der ekspansiv finanspolitikk og
ukoordinert |gnnsfastsettel se blir mgtt med haye renter, som kan medfare en appresiert krone.
En slik utvikling kan fare il en kraftig svekkelse av var konkurranseutsatte sektor. Da kan en
langvarig og smertefull tilpasningsperiode bli ngdvendig for & kunne komme tilbake til en
balansert og baaekraftig utvikling.

9 Avslutning

Avslutningsvis vil jeg kort oppsummere noen hovedpunkter. Bade teoretiske resonnementer
og erfaringer fraNorge og andre land tyder pa at i land med sterke organisasjoner i
arbeidsmarkedet, er koordinering av | gnnsfastsettel sen viktig for oppna en gunstig gkonomisk
utvikling. Koordinering i lennsfastsettel sen er saalig vanskelig, men kanskje ogsa saalig
viktig, i en situasjon med hgy innenlandsk ettersparsel og stramt arbeidsmarked, slik norsk
gkonomi trolig vil veaei drene fremover. Dersom hver arbeidsgiver og fagforening
bestemmer sin Iann ensidig ut fra hensyn til sin egen situasjon, vil resultatet kunne bli for
sterkt lannspress og derved et hgyt niva pa likevektsl edigheten.

Mesteparten av inntektspolitikken er imidlertid utenfor sentralbankens ansvarsomrade - dette
er de politiske myndigheter og partene i arbeidslivets ansvar, og kan gjennomfares uavhengig
av pengepolitisk regime. | forhold til pengepolitikken er trolig det viktigste momentet at
|annsfastsetterne har forstael se for konsekvensene av et inflasionsmdl. Dette har to aspekter.
For det farste ma | gnnsfastsetternes forventninger om fremtidig inflasjon veare i samsvar med
inflasjonsmalet. For det andre ma sentralbankens reaksjonsmenster for arealisere
inflasionsmalet vaare kjent av partenei arbeidslivet. Partenei arbeiddlivet mavite at for hgy
lannsvekst vil Sldut i stram pengepolitikk, selv om dette ogsa kan innebaare visse

real gkonomiske kostnader.

Samtidig ma utformingen av et evt. inflasjonsma ogsata hensyn til hvordan arbeidsmarkedet
og lgnnsdannelsen i landet fungerer. Ambisjonsnivaet for inflasjonsmalet ma avspeile
hvordan lgnnsdannelsen i landet fungerer ved lave nominelle rammer for |annsveksten.
Dersom en tar sikte pa et lavere inflasjonsniva enn det som arbeidsmarkedet kan tilpasse seg
til, kan dette medfare betydelig hayere arbeidsledighet enn nedvendig. Hvilken tidshorisont
en skal velge for inflagonsmalet, og hvor fleksibelt malet skal praktiseres, bgr ogsa sesi
sammenheng med hvordan |ennsdannel sen fungerer. Her ma en avveie hensynet til insentiver
til lannsmoderasjon (som normalt tilsier stram og lite fleksibel politikk) og hensynet til a
begrense kostnadene dersom avvik oppstar. Norske erfaringer, ikke minst de siste arene, viser
at lennsfastsettel sen kan svikte i enkelte ar, men at eni stor grad greier & hente inn det tapte i
ettertid. Situasionen pa arbeidsmarkedet er vanskeligere areversere - dersom
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arbeidsedigheten farst har gkt til et hayt niva, tar det lang tid & faden ned igjen. Dettetilsier
at pengepolitikken ma brukes til & motvirke konjunktursvingninger der ledigheten gker
betydelig, selv om dette pa kort sikt skulle vaare i motsetning til en malsetting om lav
inflagion. Derimot méa den langsiktige mal setting om lav inflasjon hele tiden ligge fast.
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Figur 1: Likevektssyssel settingen bestemmes ved skjaaingspunktet mellom lgnnskurven og priskurven.
Likevektsedigheten er differansen mellom arbeidstilbudet og likevektssyssel settingen. Arbeidstilbudet er for
enkel hets skyld tegnet uavhengig av reallgnnen.
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Figur 2: Palang sikt medfarer hay kapitalmobilitet at avkastningen pa investeringene mavaae like hay som hos
handel spartnere. Dette betyr at priskurven blir horisontal palang sikt, slik at reallannen blir entydig bestemt av
posigionen til priskurven. Dersom produktivitetsnivaet aker, vil priskurven skifte oppover i diagrammet, og
reallannen kan gkes pa varig basis. Leannskurven har bare betydning for nivaet pa likevekts edigheten.
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Figur 1: Langsiktig Phillips-kurve. Ledigheten kan ikke vaare lavere enn likevektsl edigheten pa varig
basis selv om en tillater hay inflagon. Derimot kan for stram politikk som gir sveat lav eller negativ
inflagon feretil at arbeidsledigheten over lengre tid blir lavere enn likevektsledigheten .



